《法律法规保障专项行动计划》
一、指导思想
深入贯彻落实国务院《关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定》和《关于推进物联网有序健康发展的指导意见》，立足促进物联网健康有序发展的全局，从保障物联网技术、产业、应用发展的需求出发，加强部门、行业、地方立法之间的沟通，研究制定个人信息保护和数据安全立法，修改影响物联网发展的相关规定，为物联网健康发展营造完善的法律环境。
二、总体目标
梳理分析物联网相关立法，研究修改法律、法规、规范性文件中影响物联网发展的条款。研究制定物联网环境下个人信息保护办法，组织开展数据安全保护和数据资源共享立法研究。提出相关法律法规修改建议，为物联网发展提供路权和资源保障。积极开展物联网相关技术的知识产权分析评议，加快推进物联网相关专利布局。
三、重点任务
（一）梳理和完善现有立法。根据物联网发展需要，研究制定、修改、完善各行业相应法律法规。对现有的法律、法规、规章、规范性文件中与物联网相关的条文进行系统深入的梳理分析。在梳理分析的基础上，针对相关立法中影响物联网发展的条款，提出修改建议。统筹协调已出台的物联网相关文件，形成政策合力。
（二）研究制定物联网个人信息保护办法。制定物联网环境下个人信息保护规则，建立个人信息和隐私保护的机制，强调对感知、传输和处理相关设备应用过程中，个人享有知情权、选择权等基本权利，保护信息内容的完整性、准确性，明确信息从收集、传输到处理各环节相关主体的责任和义务，严格规定个人信息和隐私使用的程序，提出泄露和非法利用个人信息应负的法律责任等。
（三）组织开展物联网数据安全保护法律法规研究。组织力量开展数据安全保护和数据资源共享立法研究工作，规范数据收集、传输、处理和使用过程中各利益相关方的权利和义务，保护重大数据信息的安全，重点在涉及国家公共安全的物联网应用领域，加强对关键基础设施和数据的保护，构建信息主体、数据加工处理方和数据交换流通主体之间的安全可靠的体系，促进物联网信息系统，特别是公共系统间的互联互通、资源共享和业务协同，强化信息资源的智能分析和综合利用。
（四）研究修改物联网相关资源和路权保护法律法规。研究梳理法律、行政法规、部门规章中与资源和路权保障相关的内容，在制定、修改立法的过程中，将与物联网发展相关的频率、标识、码号等资源纳入立法，规范物联网资源的规划、分配、使用和保护，为物联网发展提供通行权保障。
（五）研究制定物联网知识产权工作措施。积极组织开展物联网相关技术的知识产权评议，分析国内外知识产权态势，对我国物联网重点技术和应用进行知识产权问题排查和风险评估，制定知识产权评议指南和操作流程，发布物联网知识产权态势分析年度报告。加快推进物联网相关专利布局，研究提出专利的创造、保护、使用管理办法和措施。
四、分工与进度
具体分工与进度如下表所示：
重点任务分工与进度表
	任务
	专项行动
	负责部门
	时间进度

	（一）梳理现有立法
	1、梳理和完善现有立法
	工业和信息化部、法制办会同相关部门
	2014年底完成物联网相关立法梳理工作，2015年底提出修改建议

	（二）研究制定物联网环境下个人信息保护办法
	2、研究制定物联网个人信息保护办法
	工业和信息化部、公安部、发展改革委会同相关部门
	2013年提出草案，2014年出台

	（三）组织开展物联网数据安全保护法律法规研究
	3、组织开展物联网相关数据安全保护法律法规研究
	工业和信息化部、公安部、发展改革委、法制办会同相关部门
	2013年提出立法建议草案，进入立法程序

	（四）研究修改物联网相关资源和路权保护法律法规
	4、研究修改物联网相关资源和路权保护法律法规
	工业和信息化部、法制办会同相关部门
	2015年底提出修改建议

	（五）研究制定物联网知识产权工作措施
	5、研究制定物联网知识产权工作措施
	知识产权局、工业和信息化部会同相关部门
	2013-2015年每年发布


五、保障措施
（一）注重统筹协调。加强物联网法律法规工作的统筹
协调，积极开展相关部门、行业、地方之间的沟通。充分发挥各部门作用，组织开展物联网立法的梳理、研究、修改、制定等工作。
（二）强化分工落实。高度重视物联网立法工作，提供人力、经费等资源保障，按照任务分工和时间进度，及时研究、梳理已有法律法规，提出立改废建议，并根据物联网发展需求适时推动立法工作。
（三）加强宣传推广。在物联网相关立法制定和修改的过程中，充分听取和研究吸纳各方意见，提高立法质量。加大立法宣贯力度，为物联网发展提供法律保障。
